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Asunto: r_asunto

Cordial saludo.

En mi calidad de supervisor de los Contratos PRONE 2025 suscritos con AIR-E S.A.S.
E.S.P. — Intervenida y en ejercicio de las funciones de seguimiento y control contractual,
me permito dar respuesta a la comunicacién de AIR-E de fecha 6 de agosto de 2026,
radicada en el Ministerio de Minas y Energia el 10 de agosto de 2026 bajo el No. 1-2026-
037311, mediante la cual se solicita la modificacion del Anexo No. 3 — Cronograma de
los veinticuatro (24)' contratos derivados de la Convocatoria PRONE No. 002-2025.

lgualmente, se atiende la comunicaciéon posterior 1-2026-039280 del 20 agosto de 2026
mediante la cual AIR-E solicita precision respecto del estado de dicha solicitud y de los
cronogramas aplicables.

Una vez revisados los antecedentes contractuales, las actuaciones adelantadas por las
partes, los cronogramas vigentes y los argumentos expuestos por el Operador de Red,
esta Supervisidn se permite efectuar las siguientes precisiones:

! PRONE GGC 2116-2025, PRONE GGC 2119-2025, PRONE GGC 2120-2025, PRONE GGC 2121-2025, PRONE GGC 2122-2025, PRONE GGC 2123-
2025, PRONE GGC 2124-2025, PRONE GGC 2125-2025, PRONE GGC 2126-2025, PRONE GGC 2127-2025, PRONE GGC 2128-2025, PRONE GGC 2129-
2025, PRONE GGC 2130-2025, PRONE GGC 2133-2025, PRONE GGC 2134-2025, PRONE GGC 2135-2025, PRONE GGC 2136-2025, PRONE GGC 2137-
2025, PRONE GGC 2138-2025, PRONE GGC 2139-2025, PRONE GGC 2140-2025, PRONE GGC 2141-2025, PRONE GGC 2142-2025, PRONE GGC 2143~
2025.
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1. Sobre la modificacion de la Clausula Segunda — Plazo de ocho (8) contratos PRONE
2025.

AIR-E solicito la modificacion de la Clausula Segunda en comunicacion 1-2026-021913
del 08 de mayo de 2026 - Plazo de los contratos PRONE GGC 2121-2025, 2122-2025,
2123-2025, 2124-2025, 2125-2025, 2126-2025, 2127-2025 y 2129-2025, con el propdsito
de eliminar la expresion “O HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026, lo que primero ocurra®,
manteniendo como término de ejecucién de la Fase | un plazo de siete (7) meses
contados a partir de la suscripcion de la respectiva Acta de Inicio.

Debe resaltarse que en la solicitud presentada por AIR-E se reconocié que la Fase |
comprende actividades que incluyen la estructuracién y contratacion de la
interventoria, obra y suministro dentro de la Etapa 1.

Sobre dicha solicitud, en reuniones de seguimiento y mediante comunicacién No. 2-
2026-033648 del 28 de julio de 2026, el Ministerio informé que, para adelantar la
modificacion solicitada, resultaba indispensable que los contratos se encontraran en
ejecucion en la plataforma SECOP Il, encontrandose pendiente, entre otros requisitos,
la suscripcién de las respectivas actas de inicio. Asimismo, se indicd6 que, una vez
suscritas dichas actas y formalizada la ejecucion de los contratos en SECOP I, se
adelantarian las gestiones correspondientes ante el Grupo de Gestion Contractual.

Por consiguiente, se precisa que los Otrosies posteriormente suscritos respecto de los
ocho (8) contratos no tuvieron por objeto prorrogar o ampliar el plazo de ejecucion de
la Fase |. Su alcance consistio en eliminar la limitacion asociada a “O HASTA EL 31 DE
JULIO DE 2026, lo que primero ocurra”, manteniéndose como plazo contractual para la
ejecucion de dicha fase siete (7) meses contados a partir de la suscripcién de la
correspondiente Acta de Inicio.

Por tanto, la modificacion contractual efectuada no implicé el reconocimiento u
otorgamiento de un plazo adicional a los siete (7) meses previstos para la Fase |.

2. Actualizacion de los cronogramas con ocasion de la suscripcion de las Actas de Inicio.

Para el andlisis de la solicitud presentada por AIR-E resulta relevante precisar los
efectos que la suscripcién de las Actas de Inicio produjo sobre la programacion de las
actividades de la Fase I.

La Clausula Octava — Cronograma establece que el Anexo No. 3 correspondiente a la
ejecucion de la Fase | es de obligatorio cumplimiento y dispone que, al suscribir el Acta
de Inicio, el Operador de Red debe aportar el cronograma actualizado con la fecha de
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suscripcion de dicha acta. Asimismo, establece que los ajustes posteriores a los
tiempos o fechas particulares de las actividades podran realizarse mediante Actas de
Cronograma y Seguimiento siempre que no se afecte el plazo global del contrato.

Lo anterior guarda concordancia con la Clausula Segunda - Plazo, conforme con la cual
el término contractual inicia a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

En aplicacion de estas disposiciones contractuales, con la suscripcion de las
respectivas Actas de Inicio se actualizaron los cronogramas, incorporando las fechas
correspondientes a las actividades que debian desarrollarse durante la Fase I, incluidas
aquellas relacionadas con la contratacion derivada de interventoria y obra, las cuales
hacen parte de la Etapa 1.

A manera de referencia, y teniendo en cuenta que las Actas de Inicio de los veinticuatro
(24) contratos no fueron suscritas en una misma fecha, se presentan dos contratos
cuyos inicios permiten evidenciar la aplicacion de esta regla contractual:

Contrato PRONE GGC 2120-2025. Su Acta de Inicio fue suscrita el 28 de mayo de 2026,
iniciando la ejecucién contractual. EL cronograma actualizado incorpord esa misma
fecha como punto de partida y mantuvo para la Fase | el término contractual
correspondiente.

Dentro de la Etapa 1 quedaron expresamente programadas las actividades de
elaboracién de pliegos de interventoria, publicacion, recibo, evaluacién y adjudicacion
de ofertas, suscripcién del contrato de interventoria y su acta de inicio, asi como las
actividades correspondientes a la elaboracién de pliegos, publicaciéon, evaluacién,
adjudicacion y contratacion de obra.

Contrato PRONE GGC 2122-2025. Su Acta de Inicio fue suscrita el 10 de julio de 2026.
El cronograma actualizado tomé igualmente dicha fecha como punto de partida de las
actividades de la Fase I.

En este contrato, la elaboracién de los pliegos de interventoria fue programada entre
el 10 y el 17 de julio de 2026; la publicacion entre el 18 y el 22 de julio; la evaluacion y
adjudicacion entre el 23 de julio y el 4 de agosto; y la suscripcion del contrato de
interventoria y su acta de inicio entre el 5y el 9 de agosto. Posteriormente fueron
programadas las actividades relacionadas con la contratacién de obra.

Los anteriores casos se citan Unicamente como referentes de la aplicacion de la regla
contractual prevista para la actualizacion del cronograma con ocasién de la suscripcion
del Acta de Inicio y permiten evidenciar que los tiempos correspondientes a la

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300



Ministerio de
Minas y Energia

Pagina 4 de 10

RAD_BARRAS

Radicado No.: rad_s
Fecha: fecha_r

contratacion derivada fueron contemplados expresamente dentro de la programacion
de la Etapa 1.

Por consiguiente, la necesidad de adelantar los procesos de contratacion de
interventoria y obra no constituye, por si sola, una circunstancia sobreviniente o ajena
a la programacion contractual que permita justificar una ampliacién del plazo global de
la Fase |, toda vez que dichas actividades ya se encontraban previstas y temporalmente
programadas en los cronogramas actualizados.

3. Precisiones respecto de las actuaciones relacionadas con la contratacion derivada.

En la comunicacién objeto de respuesta, AIR-E sefiala que remitid las condiciones
particulares de contratacion de la interventoria 'y de la obra en abril de 2026 y relaciona
como respuestas del Ministerio las comunicaciones emitidas a finales del mes de julio.

Al respecto, resulta necesario precisar la trazabilidad integral de las actuaciones
adelantadas.

Respecto de la interventoria, las condiciones particulares de contratacion fueron
remitidas por AIR-E mediante comunicacion No. 1-2026-019705 del 28 de abril de 2026,
frente a la cual el Ministerio se pronuncié mediante comunicacion No. 2-2026-026620
del 12 de junio de 2026.

Posteriormente, mediante comunicacioén No. 2-2026-030281 del 6 de julio de 2026, el
Ministerio solicitd la remision de los pliegos de contratacion para interventoria. AIR-E
dio respuesta mediante radicado No. 1-2026-032867 del 14 de julio de 2026, frente al
cual el Ministerio se pronuncié mediante comunicacién No. 2-2026-034299 del 30 de
julio de 2026.

En esta ultima comunicacién, el Ministerio precisé que la revision y validacion
adelantadas por la Supervisién no implican asumir las competencias propias del
Operador de Red como responsable del proceso de contratacién ni sustituir su
autonomia administrativa o contractual, y que la responsabilidad por la planeacion,
estructuracion, apertura, desarrollo, adjudicacién y celebracion del contrato de
interventoria continla radicada en AIR-E S.A.S. E.S.P.

Asimismo, se precisé que los documentos debian ser remitidos con la oportunidad
necesaria para que la Supervision pudiera ejercer efectivamente la revision y validacion
contractualmente previstas, verificando la incorporacion de las observaciones
formuladas antes del inicio del proceso de seleccion.
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Respecto de la contrataciéon de obra, las condiciones particulares fueron remitidas
mediante comunicacion No. 1-2026-019707 del 28 de abril de 2026, frente a la cual el
Ministerio se pronuncié mediante comunicacion No. 2-2026-028276 del 24 de junio de
2026. Posteriormente, AIR-E presentd el radicado No. 1-2026-034334, respecto del cual
el Ministerio emitio la comunicacién No. 2-2026-034300 del 30 de julio de 2026.

En consecuencia, no resulta preciso considerar unicamente las comunicaciones finales
emitidas en julio como las primeras respuestas del Ministerio, toda vez que existieron
reuniones y actuaciones previas de revision, observacion y requerimiento relacionadas
con ambos procesos de contrataciéon derivada.

De igual manera, las actividades de revision y validacién adelantadas por la Supervision
corresponden al ejercicio de obligaciones y funciones previstas contractualmente y no
trasladan al Ministerio la responsabilidad por la planeacién, estructuracion y desarrollo
de los procesos de contratacion derivada a cargo del Operador de Red.

4. Analisis de las circunstancias invocadas por AIR-E como fundamento de la solicitud.

A partir de lo anterior, resulta necesario diferenciar entre la existencia de actuaciones
de revision, observacion y validacion a cargo del Ministerio y la determinaciéon de la
causa efectiva de las desviaciones frente a los cronogramas vigentes.

El hecho de que durante la Etapa 1 se hayan adelantado revisiones, formulado
observaciones, emitido respuestas y efectuado ajuste documental no permite concluir,
por si solo, que el desplazamiento de los cronogramas sea atribuible al Ministerio o que
corresponda a circunstancias ajenas al Operador de Red.

Como se indicé anteriormente, al momento de suscribirse las respectivas Actas de
Inicio fueron actualizados los cronogramas y dentro de estos quedaron incorporadas
las actividades correspondientes a la contratacién de interventoria y obra.

Por consiguiente, para determinar si existe una circunstancia que justifique modificar
el plazo global de determinado contrato resulta necesario establecer, respecto de ese
contrato en particular: (i) qué hecho concreto produjo la desviacidén respecto del
cronograma actualizado; (ii) cuando ocurrio; (iii) qué actividad resulté afectada; (iv)
cudl fue su incidencia efectiva sobre las actividades subsiguientes; (v) qué actuaciones
fueron adelantadas oportunamente por el Operador de Red para prevenir o mitigar la
afectacion; y (vi) cual es la relaciéon causal entre el hecho invocado y el periodo

adicional solicitado.
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Esta valoracion debe efectuarse individualmente, teniendo en cuenta que los contratos
no iniciaron su ejecucion en una misma fecha y, por consiguiente, sus cronogramas
presentan momentos distintos de ejecucion.

A titulo ilustrativo, mientras el Contrato PRONE GGC 2120-2025 inici6 el 28 de mayo de
2026, el Contrato PRONE GGC 2122-2025 inicié el 10 de julio de 2026, de manera que
sus respectivos cronogramas actualizaron y programaron las actividades de la Etapa 1,
incluidas las relacionadas con la contratacion derivada, a partir de fechas diferentes.

Esta circunstancia evidencia la necesidad de analizar la situacién particular de cada
contrato y no permite asumir de manera general gue una misma circunstancia haya
producido idéntica afectacion temporal en los veinticuatro (24) contratos, ni que los
tiempos asociados a las actuaciones de revision del Ministerio expliquen, por si solos,
la totalidad de los periodos adicionales propuestos por AIR-E.

En consecuencia, las circunstancias invocadas por el Operador de Red deberan ser
analizadas frente al cronograma vigente de cada contrato, identificando la actividad
efectivamente afectada, la desviacion presentada respecto de las fechas programadas,
la causa que la origind, su incidencia sobre las actividades subsiguientes y la relacién
causal entre dicha circunstancia y el periodo adicional solicitado.

5. Comparacion de los cronogramas vigentes y los cronogramas propuestos por AIR-E.

La Clausula Octava — Cronograma diferencia expresamente los mecanismos aplicables
segun el alcance de la modificacion pretendida.

Los ajustes a los tiempos o fechas establecidos de manera particular para las
actividades de las diferentes etapas, sin afectar el plazo global del contrato, pueden
realizarse mediante Actas de Cronograma y Seguimiento, anexando el cronograma
propuesto y los soportes correspondientes, sin que ello demande una modificacion
contractual.

Por el contrario, cuando se requiera modificar el plazo global previsto para la Fase |, la
misma clausula dispone que las partes podran convenir su modificacion mediante
otrosi, previa solicitud y justificaciéon correspondiente y con el cumplimiento de los
requisitos contractualmente establecidos.

Con el propdsito de determinar el alcance temporal de la modificacion solicitada, esta
Supervision efectud la comparacion entre las fechas previstas en los cronogramas
vigentes, actualizados con ocasién de la suscripcién de las respectivas Actas de Inicio,

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300



y las fechas propuestas por AIR-E mediante la comunicacién de fecha 6 de agosto de

Ministerio de

&

Minas y Energia

Pagina 7 de 10

RAD_BARRAS

Radicado No.: rad_s
Fecha: fecha_r

2026, radicada en el Ministerio el 10 de agosto de 2026 bajo el No. 1-2026-037311.

Esta comparacion resulta relevante teniendo en cuenta que los contratos no iniciaron
su ejecucion en una misma fecha y que, conforme con las Clausulas Segunda y Octava,

los cronogramas fueron actualizados tomando como punto de partida la fecha de
suscripcién de la respectiva Acta de Inicio. Por tanto, el analisis debe efectuarse frente
al cronograma vigente de cada contrato y no a partir de una fecha uniforme para los

veinticuatro (24) contratos.

En el siguiente cuadro se presentan las fechas correspondientes a cada contrato, las

previstas en el cronograma vigente y las propuestas por AIR-E:

CUADRO COMPARATIVO — CRONOGRAMAS PRONE 002-2025

A d Cronograma Aprobado Cronograma Propuesto Dias adicio-
Contrato ct.a. € nales Solici-
Inicio P
Fin Etapa 1 Fin Etapa 2 Fin Etapa 3 Fin Etapa 1 Fin Etapa 2 Fin Etapa 3

PRONE-GGC-2116-

2025 8/07/2026 10/09/2029 28/01/2027 7/02/2027 27/10/2026 21/08/2027 23/12/2027 319
PRONE-GGC-2119-

2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319
PRONE-GGC-2120-

2025 28/05/2026 30/07/2026 17/12/2026 27/12/2026 25/09/2026 20/07/2027 21/11/2027 329
PRONE-GGC-2121-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2122-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2123-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2124-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2125-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2126-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2127-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2128-

2025 8/07/2026 10/09/2029 28/01/2027 7/02/2027 27/10/2026 21/08/2027 23/12/2027 319
PRONE-GGC-2129-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2130-

2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319
PRONE-GGC-2133-

2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319
PRONE-GGC-2134-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2135-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2136-

2025 10/07/2026 12/09/2026 30/01/2027 9/02/2027 29/10/2026 23/08/2027 25/12/2027 319
PRONE-GGC-2137-

2025 28/05/2026 30/07/2026 17/12/2026 27/12/2026 25/09/2026 20/07/2027 21/11/2027 329
PRONE-GGC-2138-

2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319
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PRONE-GGC-2139-
2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319
PRONE-GGC-2140-
2025 28/05/2026 30/07/2026 17/12/2026 27/12/2026 25/09/2026 20/07/2027 21/11/2027 329
PRONE-GGC-2141-
2025 28/05/2026 30/07/2026 17/12/2026 27/12/2026 25/09/2026 20/07/2027 21/11/2027 329
PRONE-GGC-2142-
2025 28/05/2026 30/07/2026 17/12/2026 27/12/2026 25/09/2026 20/07/2027 21/11/2027 329
PRONE-GGC-2143-
2025 3/07/2026 5/09/2026 23/01/2027 2/02/2027 22/10/2026 16/08/2027 18/12/2027 319

Como se observa en el cuadro anterior, las fechas propuestas por AIR-E presentan
variaciones segun la situacién temporal de cada contrato y, en los casos identificados,
proyectan la culminacion de actividades mas alla del plazo global vigente de la Fase |.

La comparaciéon evidencia, ademas, que no existe una afectacion temporal uniforme
para los veinticuatro (24) contratos, razéon por la cual no resulta procedente sustentar
de manera general una misma extension del plazo con fundamento exclusivo en las
circunstancias comunes expuestas por AIR-E respecto de los procesos de contratacion
derivada.

En efecto, como se explicé anteriormente, las actividades correspondientes a la
contratacion de interventoria y obra ya se encontraban incorporadas dentro de la Etapa
1 de los cronogramas actualizados con ocasiéon de las respectivas Actas de Inicio.

Por consiguiente, para determinar la procedencia de un término adicional debe
establecerse, respecto de cada contrato, la desviaciéon efectivamente presentada frente
a su cronograma vigente y la relacidon causal entre las circunstancias debidamente
acreditadas y el periodo adicional requerido.

En aquellos eventos en que las fechas propuestas superen el plazo global vigente de la
Fase |, la modificacion pretendida no corresponde Unicamente a un ajuste de las fechas
de actividades mediante Acta de Cronograma y Seguimiento, sino que comporta una
modificacion del plazo contractual y, por tanto, debera tramitarse mediante el
mecanismo previsto en la Clausula Octava para tal efecto.

6. Decision frente a la solicitud de modificacion de los cronogramas.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, no resulta procedente aprobar,
en los términos solicitados, la modificacién de los cronogramas de los veinticuatro (24)
contratos PRONE No. 002-2025 mediante Actas de Cronograma y Seguimiento, en
aquellos casos en que las nuevas fechas propuestas impliguen superar el plazo global
vigente de la Fase |I.
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Lo anterior no impide que puedan analizarse ajustes particulares a las fechas de las
actividades que se mantengan dentro del plazo global contractual, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en la Clausula Octava y se alleguen los
respectivos soportes.

En aquellos contratos respecto de los cuales AIR-E considere necesario ampliar el plazo
global de la Fase |, debera presentar la correspondiente solicitud de modificacién
contractual, debidamente justificada y soportada, de conformidad con el mecanismo
previsto contractualmente.

Para efectos de su analisis, la solicitud debera individualizar, respecto de cada contrato,
las causas concretas que originan la necesidad de modificacion; las actividades
afectadas; la fecha en que se produjo la circunstancia invocada; su incidencia efectiva
sobre el cronograma vigente; las actuaciones adelantadas por el Operador de Red para
gestionar, prevenir o mitigar sus efectos; el periodo adicional estrictamente requerido;
la relacidon causal entre las circunstancias acreditadas y dicho periodo; y el cronograma
propuesto.

La presentacion de una solicitud de modificacion contractual no implica su aprobacion
automatica, correspondiendo a la Supervisién efectuar el andlisis técnico, juridico y
contractual de los fundamentos y soportes allegados y de las condiciones particulares
de ejecucion de cada contrato.

Finalmente, mientras no se formalice una modificacién de conformidad con los
mecanismos contractualmente establecidos, contindan vigentes y son de obligatorio
cumplimiento los cronogramas actualizados con ocasién de la suscripcién de las
respectivas Actas de Inicio, asi como las modificaciones que posteriormente hayan sido
validamente formalizadas mediante Actas de Cronograma y Seguimiento, cuando

corresponda.

En estos términos se atiende la solicitud presentada por AIR-E S.A.S. E.S.P. -
Intervenida.

Cordialmente,

Tabla_Firmantes
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